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РЕЗОЛЮЦИЯ
межрегиональной конференции Российского автотранспортного союза
«Развитие и совершенствование деятельности автовокзалов
и пассажирских автостанций в Российской Федерации»

г. Смоленск, 16 апреля 2009 г.

Согласно транспортной стратегии Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 22 ноября 2008 г. № 1734-р, главной целью развития транспортной системы Российской Федерации является удовлетворение потребностей инновационного социально ориентированного развития экономики и общества в конкурентоспособных качественных транспортных услугах.

При этом одним из главных целевых ориентиров транспортной стратегии является обеспечение мобильности населения и доступности транспортных услуг.

В настоящее время в Российской Федерации перевозки пассажиров автобусами являются наиболее распространенным видом пассажирского транспорта,  доступным для всех слоев населения. Во многих районах, ввиду отсутствия других видов транспорта, автобусный транспорт предоставляет единственную возможность обеспечения мобильности населения и, соответственно, реализации транспортной стратегии Российской Федерации на период до 2030 года.

Для создания эффективной конкурентоспособной транспортной системы необходима высокопроизводительная и безопасная транспортная инфраструктура.

За последние 15 лет произошли значительные изменения на рынке услуг по перевозке пассажиров автобусами в пригородном, междугородном и международном сообщении, обусловленные появлением большого количества перевозчиков различной формы собственности.

В то же время транспортная инфраструктура данных видов перевозок (автовокзалы, автостанции) практически не развивалась, а созданная в советское время приходила в упадок. 

В связи с этим, в крупных городах Российской Федерации возникло множество несанкционированных и необорудованных мест отправления автобусов.

В последнее время усилилось внимание органов государственной власти (как федеральных, так и региональных) к состоянию дел в сфере перевозок пассажиров автобусами:
– 8 ноября 2007 г. был принят федеральный закон Российской Федерации № 259-ФЗ «Устав автомобильного и городского наземного электрического транспорта»;

– 14 февраля 2009 г. постановлением Правительства Российской Федерации № 112 утверждены «Правила перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом»;

В ряде субъектов Российской Федерации приняты нормативно-правовые документы, регламентирующие организацию перевозок пассажиров автобусами в междугородном и международном сообщении.

Целями реализации указанных нормативно-правовых документов являются: создание цивилизованного рынка услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом; повышение безопасности перевозок; обеспечение поступления в бюджеты всех уровней установленных действующим законодательством налогов от перевозочной деятельности. Достижение этих целей невозможно без соответствующего развития транспортной инфраструктуры.

В целях совершенствования деятельности автовокзалов и пассажирских автостанций в Российской Федерации, организации их эффективного взаимодействия с пассажирскими автотранспортными предприятиями, развития инфраструктуры автобусных перевозок в пригородном, междугородном и международном сообщении при Российском автотранспортном союзе создан Общественный Совет по совершенствованию деятельности автовокзалов.

В настоящее время уже есть примеры, когда в условиях  недостаточного правового регулирования удается без значительных экономических затрат восстанавливать транспортную систему, в сжатые сроки налаживать грамотную эксплуатацию транспортной инфраструктуры, а также приводить в порядок пришедшие в полуразрушенное состояние здания, сооружения, перроны и другие объекты. 

Участники Конференции (руководители органов исполнительной власти в сфере транспорта субъектов Российской Федерации, автотранспортных союзов и ассоциаций, автовокзалов и пассажирских автостанций), принимая во внимание, что автобусные перевозки в Российской Федерации являются самым доступным и социально значимым видом пассажирского транспорта, считают, что без системы автовокзалов и пассажирских автостанций невозможно формирование цивилизованного рынка услуг по перевозке пассажиров автобусами в междугородном сообщении.

Обсудив сложившуюся ситуацию на рынке междугородных автобусных перевозок участники Конференции пришли к выводу, что для развития и совершенствования деятельности автовокзалов и пассажирских автостанций в Российской Федерации, необходимы следующие мероприятия:
1. Формирование универсальных стандартов обслуживания, обеспечивающих высокий уровень безопасности и качества услуг, оказываемых пассажирам на автовокзалах и пассажирских автостанциях.

2. Внедрение инновационных технологий в работе автовокзалов и пассажирских автостанций.

3. Выработка единой стратегии, единых правил взаимодействия и обмена информацией между автовокзалами и пассажирскими автостанциями различных регионов Российской Федерации, а также их структурными подразделениями (отделов перевозок, юридических отделов).

4. Создание единой системы продажи и бронирования автобусных билетов (по аналогу систем, применяемых на железнодорожном и авиационном транспорте).

5. Организация диспетчерско-кассовых пунктов в местах исторически сложившегося пассажиропотока с целью его переориентации на автовокзалы и пассажирские автостанции. Перевод на автовокзалы и пассажирские автостанции автобусных перевозок с несанкционированных мест отправления. Пресечение деятельности несанкционированных мест отправления автобусов.
6. Формирование реестра автовокзалов и пассажирских автостанций, единого расписания движения междугородных автобусных маршрутов в Российской Федерации.
7. Выработка единой методики расчета стоимости обслуживания перевозчиков на автовокзалах и пассажирских автостанциях.

8. Разработка единой формы договора «Автовокзал – Перевозчик».

9. Подготовка предложений по совершенствованию нормативно-правовой базы федерального и регионального уровней в сфере деятельности автовокзалов и пассажирских автостанций и организации перевозок пассажиров автобусами в междугородном сообщении.

10. Организация конструктивного взаимодействия и взаимовыгодного сотрудничества между пассажирским железнодорожным и автобусным транспортом, направленного на улучшение качества обслуживания пассажиров.
Участники Конференции обращаются:

к Российскому автотранспортному союзу с просьбой:

– организовать и скоординировать работу по развитию и совершенствованию системы автовокзалов и пассажирских автостанций в Российской Федерации;

– обратиться в органы исполнительной власти в сфере транспорта субъектов Российской Федерации и уполномоченные региональные общественные организации (союзы, ассоциации) по вопросу актуализации реестров согласованных межрегиональных автобусных маршрутов;

– в целях выработки механизмов обеспечения всех видов безопасности при организации междугородных автобусных перевозок создать рабочую группу с привлечением причастных федеральных органов исполнительной власти и органов государственного контроля и надзора;
– принять меры по совершенствованию Системы сертификации на автомобильном транспорте (ДС АТ) и повышению ее роли при определении качества услуг, предоставляемых пассажирам.
к Министерству транспорта Российской Федерации с просьбой:
– организовать разработку и принятие проекта федерального закона, регламентирующего вопросы организации межрегиональных автобусных перевозок;

– разработать и утвердить в установленном порядке проект нормативного документа, устанавливающего требования к автовокзалам и пассажирским автостанциям.

В целях реализации указанных мероприятий рекомендовать Российскому автотранспортному союзу и Общественному совету по совершенствованию деятельности автовокзалов организовать необходимое взаимодействие с органами законодательной и исполнительной власти федерального и регионального уровней, органами государственного контроля и надзора, отраслевыми общественными организациями (союзами, ассоциациями), автовокзалами и пассажирскими автостанциями.

